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Introduccion: conceptualizar la crisis

La vida politica, econémica y social de la Argentina parece estar atravesada por una imagen
recurrente: la crisis, que con multiples rostros irrumpe de forma constante generando cambios
en el movimiento de la sociedad, en el marco de disputa de proyectos que al fin parecen
agotarse y dar lugar a su reverso. Un primer paso para poder abordar la crisis como problema
de estudios implica preguntarnos: ¢qué es una crisis? ;,como conceptualizarla?

En la presente ponencia recuperamos la perspectiva analitica de la crisis elaborada por
Antonio Gramsci (1985) en sus Cuadernos de la Carcel (CC), utilizando una tipologia de
dicho concepto disefiada a partir de la localizacion de su uso en los CC y un ordenamiento
siguiendo dos coordenadas conceptuales®. La primera remite al anélisis de relaciones de
fuerza, las cuales refieren a disputas vinculares de poder en distintas dimensiones y escalas,
que se cristalizan en determinados periodos pero que son cambiantes a lo largo del tiempo.
Gramsci parte de las relaciones de fuerzas internacionales, recuperando diversas acepciones
como “crisis internacional” y “crisis mundial™® y las distingue tanto de las crisis nacionales,
las cuales suelen llevar la referencia del pais especifico (crisis italiana, inglesa, francesa, entre
otras), como de las crisis en la escala subnacional, por ejemplo, las que observa en distintas
regiones de Italia. Asi, establece la relevancia de pensar las dindmicas internacionales,
sosteniendo que “el mundo es una unidad, se quiera o no se quiera, y que todos los paises,
permaneciendo en ciertas condiciones de estructura, pasaran por ciertas "crisis"”
(CC15:1262-1263).

Tras identificar la distincion de escala de las crisis, podemos observar que las mismas poseen
diversas dimensiones vinculadas a los niveles de las relaciones de fuerza. Gramsci sefiala una
serie de crisis ligadas al momento de las relaciones de fuerzas sociales, las cuales tienen
lugar en la estructura, destacandose la “crisis economica” y la “crisis social”, y adquieren un
efecto particular segun la posicion y funcién de los grupos sociales en la misma, revistiendo

un caracter de “crisis comercial”, “crisis industrial”, “crisis agraria”, “crisis financiera” 0

! Para ver con mayor detalle el enfoque y la tipologfa del concepto de crisis, asi como una aplicacién al caso
argentino ver Varesi (2024).
2 También crisis mundiales que son mencionadas por su fecha, por ejemplo, crisis de 1847, 1929, 1930, etc.
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“crisis de desocupacion”, por mencionar algunos ejemplos®. A su vez, Gramsci reconoce una
amplia variedad de tipos de crisis ligadas a las relaciones de fuerzas politicas, las cuales
remiten a la capacidad de los grupos sociales de adquirir conciencia de sus intereses, de
organizarse, y forjar un proyecto que sintetice una unidad de fines politicos, ideoldgicos,
intelectuales y morales, buscando superar su caracter particular para presentarse como un
universal con capacidad de direccion del conjunto social, aspecto que involucra una batalla en
multiples trincheras, una guerra de posiciones con la que Gramsci define a la lucha por la
hegemonia®. Encontramos aqui, de forma entreverada, la segunda coordenada central: la
construccién de hegemonia, vinculada a la capacidad de direccion politica, ideoldgica y
cultural de un grupo social sobre otros, por lo que el concepto de crisis de hegemonia
adquiere la mayor gravitacion no sélo en este nivel, sino en la explicacion de los procesos
sociales de conjunto. Finalmente, ubicamos las relaciones de fuerzas militares, ya que si bien
la construccion de consensos mediante una vision del mundo que se expanda y logre aportar
conduccion es clave, hay otro elemento indisoluble que es la coercién y que permite sostener
la dominacion incluso en contextos de carencia o debilidad de consentimiento, por lo que la
crisis en este ambito también recubre una singular importancia®.

Sin embargo, no todas las crisis tienen la misma magnitud ni tampoco la misma relevancia
tedrica, por lo que debemos resaltar un conjunto de acepciones directamente ligadas a la
profundidad y alcance, a su capacidad de articular diversas dimensiones y adquirir
gravitacion tanto en términos espaciales como temporales. En este punto, es necesario
recalcar el concepto de crisis organica® como una articulacién de factores de caracter
duradero que ligan crisis a nivel econdémico y social con crisis de hegemonia, como grado
maés elevado de las relaciones de fuerzas politicas, atravesando tanto los planos estructurales
como superestructurales. Estas crisis de vasto alcance y profundidad pueden dar lugar a lo
que denomina como “crisis resolutiva” o “crisis de cambio” que involucra un conjunto

transformaciones en diversos niveles de las relaciones de fuerzas y forjan momentos

EEINNT3

¥ Otras acepciones que sefiala Gramsci son: “crisis de Tesoreria”, “crisis de avituallamiento” (de abastecimiento
de alimentos), “crisis de empobrecimiento”, “crisis de ahorro” y “crisis de ocio forzado y de miseria
degradante”.

* Aqui encontramos términos como: “crisis parlamentaria”, “crisis politica”, “crisis de autoridad”, “crisis de los

EEINT3 ELINT3

artidos”, “crisis politico-morales”, “crisis del sufragio universal”, “crisis constitucional”, “crisis espiritual”
2 2 2 2 2

CEINT

“crisis de los intelectuales “crisis intelectual y moral”, “crisis de la institucion familiar”, “crisis en el mando y de
direccion”, “crisis sociopolitica”, “crisis educativa”, “crisis de moral”, “crisis estatal”, “crisis religiosa”, “crisis
de la sociedad civil”, “crisis filosofica”, “crisis politico-morales”, “crisis del sufragio universal”, “crisis
histérico-politica-intelectual”, “crisis de las costumbres”, entre otras.

> Gramsci refiere en este nivel a las “crisis de los cuadros” (militares), “crisis militares”, y “crisis del ejército”.

® Aqui también aparecen términos cercanos, Gramsci habla de “crisis historica” o “crisis histéricas

fundamentales”, de “crisis radical”, “crisis general” y de “crisis aguda”.
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instituyentes, donde las sociedades cobran una forma u otra segun como se salde dicha crisis.
Por otra parte, Gramsci distingue las crisis organicas de las crisis de coyuntura, las cuales son
consideradas como “crisis ocasionales”, de menor duracion y alcance, que pueden expresarse
en uno o mas momentos de las relaciones de fuerzas, pero sin conmover el conjunto de
relaciones estructurales y superestructurales que caracterizan un periodo historico. No es
casualidad que Gramsci comience su propuesta de analisis de situaciones y relaciones de
fuerza sefialando la relevancia de esta distincion:

El error en que se cae a menudo en los analisis histdrico-politicos consiste en no saber
encontrar la justa relacién entre lo que es organico y lo que es ocasional (...) La
distincion entre "movimientos™ y hechos organicos y movimientos y hechos de
"coyuntura” u ocasionales debe ser aplicada a todos los tipos de situacién, no solo a
aquellos en los que tiene lugar un desarrollo regresivo o de crisis aguda, sino a
aquéllos en los que tiene lugar un desarrollo progresista o de prosperidad y a aquéllos
en los que tiene lugar un estancamiento de las fuerzas productivas. El nexo dialéctico
entre los dos 6rdenes de movimiento y por lo tanto de investigacion dificilmente se
establece con exactitud, y si el error es grave en la historiografia, an mas grave
resulta en el arte politico, cuando se trata no de reconstruir la historia pasada sino de
construir la presente y futura (CC13:1156)

Si Gramsci dedica centenares de reflexiones para caracterizar las crisis y distinguir sus

caracteristicas esto se debe a que para €él, “el desarrollo del capitalismo ha sido una "crisis
continua"” (CC15:1262). Pero ;qué es una crisis? Gramsci define a la crisis como
acontecimientos que revisten distintos niveles de gravedad, constituyendo una pérdida de
equilibrio en el movimiento de las sociedades (CC15). Asi, el capitalismo con sus ldgicas
contradictorias intrinsecas genera crisis, de forma recurrente, con distinto caréacter y
magnitud. Las diversas acepciones de la crisis constituyen sus formas de manifestacion y si
las crisis son oportunidades para el cambio, para resolverlas en una forma progresiva,
también pueden revestir contextos de regresion social en los cudles “se verifican los
fendmenos morbosos mas variados” (CC3:286). Esto sucede cuando la crisis como pérdida
de equilibro se estabiliza en un empate de fuerzas que parecen trabarse y extenderse en el

tiempo en un equilibrio catastrofico (CC3; CC9), una larga crisis sin resolucién a la vista.

Periodizacion y crisis: del plano internacional al nacional

El plano internacional presenta sintomas de una “crisis mundial”’ de largo plazo que viene
siendo conceptualizada por distintos autores como una crisis civilizatoria del capitalismo,
cuyos componentes organicos estarian marcando una transicion geopolitica desde el estado

de relaciones de fuerzas definido como unipolarismo, bajo la hegemonia del bloque

" Utilizaremos comillas para sefialar acepciones de crisis utilizadas por Gramsci, mientras que aportaremos otras
conceptualizaciones de autores contemporaneos sin entrecomillarlas.
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occidental conducido por EEUU y sus aliados europeos en la OTAN, hacia un escenario
multipolar y pluricéntrico, con tendencia a la preponderancia del eje Asia-Pacifico, junto con
un rol protagonico de China y los BRICS+ (Boron, 2015; Merino, 2016).

¢Qué aspectos centrales podemos distinguir en esta crisis mundial? Observamos una
conjuncion de maltiples dimensiones para las cuales el orden global actual no parece tener
respuestas. Un primer plano que salta a la vista es la “crisis econémica”. Rapoport y Brenta
sostienen que las “crisis economicas mundiales expresan las tensiones del régimen de
acumulacién imposibles de resolver segun el funcionamiento ordinario del sistema” (2010:7)
y, en ese sentido, podemos identificar que la crisis actual responde a la crisis del
neoliberalismo, con su tendencia a alcanzar niveles altos de financiarizacion involucrando un
incremento desproporcionado de capital ficticio respecto del valor creado. Seglin plantea
Lapavitsas (2013), la financiarizacion representa una expansion sin precedente de las
actividades financieras, que permean sobre el conjunto de la sociedad dando lugar a un rapido
crecimiento de las rentas financieras y la dominacién de la politica econémica guiada por las
demandas del sector financiero. En una linea similar, Samir Amin observa que esto se vincula
al férreo poderio de los oligopolios financiarizados, pero que “la huida hacia delante en las
inversiones financieras no podia durar eternamente cuando la base productiva solo crecia con
una tasa débil” (2008:1) generando “burbujas financieras” cuyo recurrente estallido deriva en
nuevos escenarios de crisis. Pero el neoliberalismo, no se reduce a su corazén financiero sino
que involucra una vasta estrategia de acumulacién por desposesion (Harvey, 2004):
desposesion de los Estados de sus recursos y servicios estratégicos mediante privatizaciones
masivas, como parte de los planes de ajuste y reforma estructural, y desposesion de recursos
en manos de las clases subalternas via retraccion del ingreso asalariado y precarizacion de las
condiciones de trabajo. A esto se agrega, en tiempos recientes el capitalismo de plataforma
con sus ldgicas de concentracion a través de la renta tecnoldgica y las nuevas modalidades de
precarizacion y explotacion sobre el trabajo que promueve, desligdndose de la relacién
asalariada presentando a los trabajadores como “colaboradores” para evadir el cumplimiento
de los derechos laborales. Emergen crisis de sobreproduccion que tienen base en la retraccion
de la capacidad de consumo de las mayorias populares y en l6gicas de hiperconcentracion:
Oxfam (2024) confirma que desde 2020 los cinco hombres mas ricos duplicaron su riqueza,
ganando 14 millones de dolares por hora, mientras que casi 5 mil millones de personas se
empobrecieron viendo deteriorados sus ingresos.

La crisis capitalista actual no es sélo econémica, sino que posee distintas dimensiones: se

articula con una crisis energética, una crisis alimentaria y una crisis ecolégica, de alli a que
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esta conjuncion de factores estructurales nos permita caracterizarla como genuina crisis
civilizatoria (Varesi, 2012). A su vez, el neoliberalismo no so6lo reviste un caracter de
régimen de acumulacion, sino que articula dimensiones politicas, ideoldgicas y culturales que
lo torna un proyecto de sociedad, que ha sido, con diversos matices y versiones, el estandarte
del “nuevo imperialismo” (Harvey, 2004) conducido por la hegemonia norteamericana y sus
aliados, por lo que cabe preguntarse sobre el vinculo entre la crisis del neoliberalismo y el
declive de la hegemonia del blogue occidental.

De hecho, podemos plantear como hipdtesis que si bien el siglo XXI argentino y
latinoamericano tiene como “partera” a la crisis del neoliberalismo, son sus continuidades
economico-estructurales, su recomposicién como proyecto y sus reapariciones politicas
coyunturales parte del escenario critico cada vez mas organico de deterioro social, sin
resolucion a la vista. Pero para precisar mejor esta perspectiva necesitamos generar una
periodizacion e identificar en su interior distintos puntos de inflexion establecidos por las
diversas crisis y evaluar sus aspectos organicos y coyunturales. En el marco de la transicion
geopolitica sefialada, la articulacion de la escala regional con la nacional nos permite
identificar cuatro periodos:

1) Un primer periodo va desde 1998 a 2008, partiendo de la crisis del neoliberalismo hacia la
conformaciéon y avance del bloque popular latinoamericano, la experiencia regional
heterogénea donde confluyeron proyectos criticos del orden neoliberal, tanto de caracter
nacional-popular como socialistas, que apostaron a una recomposicion de las condiciones de
vida de las clases subalternas y de las capacidades estatales, con una integracion regional
autonoma. El hito politico inicial a escala nacional fue el triunfo del chavismo a Venezuela y
en materia de integracion fue la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) en 2004, seguido de otro hecho regional clave en el rechazo al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en 2005, que habilitd el avance del regionalismo
autonomo. En este periodo llegaron a la presidencia gobiernos populares en Brasil,
Argentina, Uruguay, Bolivia, Honduras, Ecuador y Nicaragua, entre otros.

2) Un segundo periodo, entre 2008 y 2012, estuvo caracterizado por un solapamiento de
tendencias, en tanto encontramos, al mismo tiempo, los avances mas sustanciosos de la
integracion regional auténoma, con la creacion de UNASUR y CELAC, y la llegada de
algunos nuevos gobiernos populares, pero también el comienzo de la contraofensiva
imperialista, iniciada con la reactivacion de la IV Flota norteamericana para controlar la
regién junto con el avance de los procesos de desestabilizacion ejercidos sobre el bloque

popular. Asimismo, debemos sefialar que este periodo comienza con un momento clave de la
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crisis capitalista, el derrumbe financiero de 2008, y se cierra en 2012, con otro contexto
critico a nivel econémico, donde parece confirmarse un cambio de tendencia en los precios
internacionales deteriorando los términos de intercambio de la canasta exportadora regional.
3) El tercer periodo se abre en 2012 donde comienza a imponerse la ofensiva imperialista con
golpes institucionales y crecientes derrotas populares, dando lugar al avance de un proceso de
restauracion neoliberal y neoconservadora, que logré desmantelar UNASUR y perseguir y
asediar a los lideres populares, pero que también comenz6 a exhibir sus limites, brindando
chances de recomposicion del bloque popular.

4) Esto da origen al momento actual, promediando el 2018 y consolidandose con el cambio
de década, con una segunda ola de gobiernos populares, con los casos destacados de México
y Colombia, pero que no termina de asentar su hegemonia a nivel regional y una contraoleada
que cobra formas radicalizadas de ultraderecha. El “interregno” gramsciano, como menciona
Garcia Linera (2024), donde lo viejo no termina de morir y lo nuevo no termina de nacer, con
rasgos de “equilibrio catastrofico”.

A continuacion, identificaremos las crisis claves de cada uno de estos cuatro periodos,

buscando problematizarlas y reflexionar acerca de sus impactos, de cara al presente nacional.

Primer periodo: de la crisis de 2001 a la hegemonia kirchnerista

La crisis del neoliberalismo dio origen a cambios profundos en toda la region. En el caso de
Argentina, tuvo expresion en la crisis de 2001, la cual puede ser definida como un principio
de crisis organica. El concepto de crisis organica abarca tanto la pérdida de supremacia
intelectual y moral como la capacidad de los grupos dominantes de hacer avanzar a la
economia, afectando la estructura econdmica y social asi como a la hegemonia creada
(CC13). Podemos leer el impacto de la crisis de 2001 en distintas dimensiones:

A) La base de la crisis se gestd en una combinacion de “crisis economica” Yy “crisis social”,
que se expresd en el agotamiento del modelo de la convertibilidad, donde la continuidad de la
recesion en el contexto de una “crisis financiera” aguda producto del inmanejable
endeudamiento externo, era expresion cabal de las dificultades de los grupos dominantes para
reproducir el orden econémico vigente y seguir dotandolo de legitimidad. El deterioro de
todos los indicadores socioecondmicos vinculados a las clases subalternas derivd en una
notable “crisis de desocupacion” y una “crisis de empobrecimiento”, generé un creciente
malestar y mayores niveles de conflictividad. A la proliferacion de la protesta social, se le
sumo una fractura al interior del bloque de poder, afectando las relaciones de fuerzas sociales,

segun las distintas estrategias de salida econdmica, entre quienes se inclinaban por una
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alternativa devaluacionista o una propuesta dolarizadora. EI modelo de convertibilidad cuya
agonia habia comenzado en 1998 se profundizaba con la gestion de la Alianza multiplicando
las recetas de ajuste, para alcanzar un afiorado déficit O a nivel fiscal a costa de recortes en
salarios, jubilaciones y partidas sociales que no hacian sino agravar la recesion, mientras el
gobierno buscaba inefectivamente refinanciar la deuda pdblica con mayores caudales de
endeudamiento, hasta terminar en restricciones bancarias como el “corralito”, la emision de
cuasi-monedas Yy el retorno a practicas de intercambio como el “trueque”.

B) Esto se articuld con una “crisis intelectual y moral” que afectd las dimensiones ideoldgicas
y culturales. Observamos una pérdida de legitimidad de algunos aspectos de la concepcién
del mundo imperante, que habia alcanzado su momento hegemdnico en los afios 90, al punto
de ser considerada como un pensamiento “Gnico”, naturalizando el proyecto que encarnaba,
frente al cual “no habia alternativa” en tiempos en que se auguraba el “fin de la historia”, tras
el derrumbe de la Union Soviética. A nivel nacional, esta vision del mundo habia alcanzado
su momento algido con la configuracion de la hegemonia menemista, la cual siguiendo a
Bonnet (2008), presentd fusion de ideas neoconservadoras y neoliberales, combinando
topicos de provenientes de la tradicion liberal (la intervencion del Estado en la economia
como origen de ineficiencias, la defensa del derecho del individuo a decidir a través del
mercado las modalidades de acceso a la salud, la educacion y las jubilaciones, el
ensalzamiento del empresario exitoso, etc.) con otros provenientes de la tradicion
conservadora (el compromiso con los valores de la familia patriarcal cristiana en su lucha
contra el aborto, la apologia de la autoridad y el orden social como valores absolutos, etc.). El
menemismo aparecia como un instrumento subjetivo de un orden objetivo mayor, el de la
globalizacion, cuya expresion doméstica era el orden de la convertibilidad (Bonnet, 2008), en
el marco del Consenso de Washington. La crisis del 2001 implico el colapso de esta
hegemonia, ya que por un lado, perdi6 alcance la perspectiva liberal del Estado minimo, y su
vision de la libertad de mercado como consustancial a la libertad del individuo y la accion del
Estado como perturbacion de un desarrollo que llegaria inevitablemente con la economia de
libre mercado (Matus, 2007). La promesa de plenitud del proyecto neoliberal naufragaba con
la evidencia de una sociedad méas desigual, con mayorias empobrecidas y sectores medios
devastados.

A su vez, en los afios 90 se habia promovido una vasta privatizacion de la vida, ligada a
valores individualistas y consumistas, en detrimento de lo colectivo y la participacion
politica, donde ésta quedaba reducida a decisiones tecnocraticas. Frente a esto, volvieron a

cobrar fuerza distintas formas de solidaridad y compromiso social, organizando una creciente

Ensenada, 4, 5y 6 de diciembre de 2024
ISSN 2250-8465 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/jornadassociologia



XIl Jornadas de Sociologia de la UNLP
La Sociologia frente a las apuestas de destruccion de lo comun

participacion popular que dio lugar a multiples experiencias de accion colectiva. Como
afirmaba Seoane, “El proceso abierto en diciembre ha conllevado una resignificacion de los
mitos fundacionales que atravesaron las tres ultimas décadas en el largo recorrido de
instalacion del neoliberalismo en Argentina” (2002:41), expresando un quiebre del
disciplinamiento social que se habia establecido desde la ultima dictadura, punto de inicio del
orden neoliberal. Esto involucrd una “crisis en el mando y de direccion” de los intelectuales
orgénicos del bloque de poder que promovian al neoliberalismo como proyecto.

C) Finalmente, identificamos una “crisis politica” que puede ser pensada en dos dimensiones,
por un lado como “crisis de representacion”, particularmente a nivel institucional, y, por otro,
como “crisis de autoridad” relacionada con el incremento de la conflictividad que llego a
desbordar incluso la estrategia represiva del Estado. En este sentido, vemos una “crisis de los
partidos”, en el desgaste de su legitimidad como canales de representacion, en general, y
particularmente del bipartidismo en tanto formula de gestion de la gobernabilidad desde el
retorno democréatico, ya que ambos, a partir del ala menemista del justicialismo y del ala
conservadora del radicalismo, que dirigia la coalicion entonces gobernante, aparecian
involucrados en la aplicacion de las politicas de ajuste y reforma estructural que comenzaban
a ser visualizadas como las causantes del desastre econdmico y social. Asi, se expresé un
elemento clave que Gramsci identifica en los periodos de crisis organica: una situacion de
manifiesto contraste entre “representados y representantes” con la dificultad de los partidos
mayoritarios de generar consensos y ganar adhesion dentro de la sociedad civil.

La pérdida de hegemonia de los grupos dominantes constituyé un espacio fértil para
incremento de la protesta y la organizacion de los grupos subalternos. La accion colectiva
cobr6 formas diversas como asambleas, movilizaciones, piquetes, ollas populares,
cacerolazos, incluyendo la recuperacion de empresas quebradas por parte de sus trabajadores.
Encontramos aqui otro elemento de las crisis organicas: una “crisis de autoridad” producida
cuando se desarrollan una serie de reivindicaciones que conllevan un alto grado de
movilizacion, articulando una cadena de demandas que no lograron ser divididas y
procesadas por el orden vigente. Asi, la crisis atraveso la sociedad politica, que representa al
Estado (en sentido estricto) involucrando las dimensiones politico-juridicas que son propias
del momento de la coercion. Se evidencid, alli, el paso de clases dirigentes a clases
meramente dominantes, que Gramsci observa en los periodos de crisis organica. El conflicto
creciente logro superar la estrategia represiva del gobierno, llegando a constituir una genuina
rebelion popular en diciembre de 2001, enfrentando el establecimiento del estado de sitio y la

brutal represion que culmind con la renuncia del presidente De la Rua.
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Definimos a la crisis de 2001 como un principio de crisis organica, en el sentido de encontrar
diversos componentes de la misma, aunque sin alcanzar un sentido pleno, ya que en aquel
momento no logré configurarse una fuerza antagonista alternativa emergida desde la
subalternidad con capacidad de forjar un proyecto propio de salida. Aun asi, la crisis de 2001
se convirtio en la “partera” del siglo XXI argentino, fue una “crisis de cambio” en tanto los
procesos que le siguieron se plantearon primero como busqueda de resolucion de las
demandas puestas en juego en aquel momento gestando en ese camino un nuevo proyecto Y,
luego, también vemos su rol en como se fue produciendo la recuperacién de los derrotados en
pos de la restauracion del proyecto neoliberal.

El propio sistema institucional tramité la crisis y tras una veloz serie de sucesiones
presidenciales, Duhalde llegd a la Presidencia (2002-2003) e impulsé alteraciones
estructurales a nivel del patron de acumulacion forjando las bases de los que podemos definir
como el neodesarrollismo argentino al tiempo que desplegé una estrategia de coercion y
contencidn buscando desactivar el ciclo de protestas populares (Varesi, 2021). Fue recién con
la llegada del kirchnerismo (2003-2015) donde se plasmo de forma mas acabada un proyecto
ilustrativo de la primera ola del “giro a la izquierda” que recubrid gran parte de América
Latina. Asi, se inici6 un ciclo de gobiernos donde la combinacién de neodesarrollismo y
hegemonia populista iba a dar forma a méas de una década de transformaciones, no exentas de
tensiones y diversas continuidades estructurales.

Segun sintetizamos en Varesi (2023), podemos definir la conformacién de una hegemonia
populista durante el ciclo kirchnerista ligada a tres logicas principales. 1) Podemos ver una
primera légica del populismo como discurso politico, expresado a nivel presidencial a través
de la edificacion de distintas condiciones de veracidad en tres momentos, siguiendo a
Charaudeau (2009). Un momento vinculado a la identificacion de una situacion social
juzgada desastrosa y de la cual la ciudadania era victima, que podemos hallar en la lectura de
la crisis de 2001 y su caracterizacion como “el propio infierno” que dio lugar a un “estallido
civico”. Otro momento que implicaba determinar las “fuentes del mal”, las cuales fueron
identificadas en torno a las diversas figuras del neoliberalismo, abarcando un conjunto de
actores, ideas y politicas, sefialadas como responsables del desorden social. Y un tercer
momento, promoviendo una solucion al escenario de crisis y su portador: donde el proyecto
oficial, de caracter nacional-popular, se postulaba, segin Néstor Kirchner (NK), como un
momento de “sutura” de la crisis para un “nuevo amanecer”’, marcando un horizonte de
redencién social. 2) Esto cobré forma a partir de una légica de articulacion de demandas

populares, que se iban singularizando en el lider y motivaba una construccion de identidad en
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base a la confrontacion (evocando a Laclau, 2005), en la cual se establecia al adversario en
torno al proyecto neoliberal e iba cobrando rasgos propios donde confluian una recuperacion
del peronismo clasico, combinando aspectos culturales de la juventud de los afios 70,
componentes del progresismo democratico de los 80 y un perfil latinoamericanista influido
desde el cambio de relaciones de fuerza en la region (Varesi, 2021). 3) Por ultimo,
observamos la construccion de un pacto populista (Rajland 2008, Varesi, 2021) como una
estrategia de alianza de clases dirigida desde el Estado, en un proceso que amplia su
autonomia relativa para construir nuevos equilibrios, con concesiones mutuas, entre
fracciones de las clases dominantes, particularmente el capital productivo, y las clases
subalternas, las cuales iban cobrando mayor jerarquia con politicas orientadas a la
recomposicion de sus condiciones de vida.

Encontramos asi una vinculacion directa entre la estrategia de construccion hegeménica y la
configuracién de un nuevo régimen de acumulacion, el neodesarrollismo, que durante el ciclo
kirchnerista adquiri6 un énfasis progresista. Este régimen de acumulacién, en su fase
expansiva entre 2003 y 2007, exhibié mejoras en los indicadores sociales, reduciendo de
forma significativa la pobreza, la indigencia y la desocupacion a partir de una recuperacion
de las capacidades productivas, una potente dindmica exportadora y variadas politicas de
distribucion de los ingresos, como la elevacion del salario minimo, la ampliacion de los
convenios colectivas de trabajo y los programas de inclusion previsional que tenderian a
universalizar el sistema jubilatorio. A su vez, se exhibia un rol del Estado que contrastaba con
el previo debido a su creciente intervencién en la economia, donde se destacé el proceso de
regulacién de tarifas de servicios publicos, la reestatizacion de diversas empresas publicas asi
como el establecimiento de algunas regulaciones en el sector financiero en el marco de una
politica de desendeudamiento, que tuvo como hitos la salida del default, con una importante
quita y reestructuracion de la deuda publica y el pago que conllevo el fin de los tratados con
el FMI, en 2005. Asimismo, se gestd una importante recomposicién del tejido de PyMES con
su correlato positivo en el empleo. También observamos que el neodesarrollismo funciond en
esta etapa con dos pilares de estabilidad ligado a los superavits gemelos, comercial y fiscal
(\Varesi, 2021). Entonces se configurd en un escenario win-win (Wainer, 2016), donde el
crecimiento permitia mejorar las condiciones de vida de las clases subalternas al mismo
tiempo que recomponer el proceso de acumulacion del capital, favoreciendo el despliegue de
la estrategia del pacto populista y dotando de base estructural a la estrategia hegemonica.

El empalme del proceso nacional con el latinoamericano, en su comun surgimiento desde la

crisis del neoliberalismo y un similar posicionamiento critico frente a dicho proyecto, puede
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verse en la articulacion entre politica exterior e integracion regional. Acuerdos como el
Consenso de Buenos Aires, firmado por los presidentes de Brasil y Argentina en 2003,
distancidndose del Consenso de Washington, y el relanzamiento del MERCOSUR como
alianza estratégica, marcaron un rumbo que dio un salto cualitativo en el rechazo al ALCA,
tratado de libre comercio continental que EEUU buscaba aprobar en 2005, y que fue
coordinado por los principales gobiernos populares de Sudamérica, constituyendo la

condicion de posibilidad del regionalismo auténomo.

Segundo periodo: de la crisis de 2008 a la radicalizacion progresista

El periodo de expansion encontré un punto de inflexion, a pocos meses de la asuncion de
Cristina Fernandez de Kirchner (CFK), en la crisis de 2008, la cual surgié como una “crisis
agraria” pero tuvo un alcance y significado mas amplio. Este conflicto tuvo como sustrato un
conjunto de cambios en las relaciones de fuerzas sociales en el mundo agrario que venian
arraigandose en el largo plazo. Al ritmo del avance del agronegocio y la implementacion del
paquete tecnoldgico, que cobré un rol unificador en el sector transformando las practicas
productivas y a los sujetos involucrados, podemos observar un triple proceso de
concentracion: A) Concentracion en el uso de la tierra, con tendencia a la baja de las
pequefias explotaciones agropecuarias y ampliacién de las mas grandes, derivando en que
solo el 6% de los mayores productores de soja acapararan el 54% de la produccion total en
2008. B) Concentracion del capital, tanto en la produccion de semillas y agroquimicos, donde
grandes agentes aglutinan la capacidad de desarrollo biotecnolégico; luego, vinculada al
fortalecimiento de los contratistas (de distinta envergadura), que poseen la maquinaria
agricola y realizan las diversas labores; y finalmente, en la industrializacion y exportacion
concentrada en un pufiado de empresas C) Concentracion de la gestion del proceso
productivo con la consolidacion de mega empresas agropecuarias y articulaciones financieras
como los pooles de siembra (Varesi, 2020). Estas dinamicas de concentracion dotaron a las
franjas mas poderosas de la burguesia agraria de un amplio poder social.

Si bien el conflicto estuvo motivado por la implementacion de un esquema de retenciones
moviles, que en el marco de un alza aguda de los precios de la soja involucraba un aumento
del tributo para la misma, la disputa rapidamente superd el grado corporativo de las
relaciones de fuerzas politicas para convertirse en un genuino antagonismo, con sus
dinamicas de polarizacion y confrontacion, alcanzando una batalla a nivel de los proyectos de
sociedad. Es decir, aqui se combind una “crisis agraria” con una “crisis politica”, que

amenazaba con constituirse en una “crisis de hegemonia”. Y si bien podemos pensarla como
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una crisis de coyuntura, encontramos factores que trascendieron aquel conflicto dejando
marcas duraderas en las dindmicas politicas, ideoldgicas y sociales del pais.

En el analisis del polo agrario, que se erigi6 como antagonista del gobierno nacional,
podemos hallar algunas claves de sus efectos de més largo plazo. En primer lugar, la
centralidad de la demanda contra las retenciones mdviles se convirtio rapidamente en un
rechazo a las retenciones en su conjunto, poniendo en la mira uno de las pilares tributarios del
neodesarrollismo, pero ademas se articuld a nivel discursivo con una recuperacion de algunas
ideas basicas de la matriz neoliberal, como la reposicién del Estado minimo: la asociacién de
la politica tributaria a un “castigo” sobre los productores, la vinculacion de la libertad de
ganancia como libertad basica del individuo y la proclama de que eran los agentes privados
los mejores administradores de los recursos, demandando un retorno a politicas de libre
mercado. Esto se asocid a una estrategia ideologica que planteaba al “campo” como principal
generador nacional de riquezas, recuperando el imaginario de la Argentina como ‘“granero
(ahora oleaginoso) del mundo”, que precisaba de la liberacion de trabas ‘“distorsivas”
impuestas por un Estado que aparecia ligado a las caracteristicas de corrupcion e ineficiencia.
A su vez, la asociacion del “campo” como motor del pais y su asociacion con el lema “todos
somos el campo”, marcO un logrado intento de universalizacion para construir hegemonia.
Esto se gestd bajo el rol clave de los principales oligopolios de la comunicacién, como
intelectuales organicos que comenzaron a dotar de conciencia y promover la articulacion de
un bloque opositor, aunando ideas, actores y estrategias para confrontar con el gobierno al
tiempo que relanzar un proyecto antagonico. A su vez, el polo agrario mostré una gran
capacidad de accion colectiva, recuperando y resinificando el repertorio puesto en juego en la
crisis de 2001: piquetes, asambleas, cacerolazos, “escraches”, volvian a escena pero con un
sentido y anclaje de clase diferente al original.

El gobierno busco enfatizar el contraste en la accidn colectiva de las patronales agrarias,
contraponiendo los “piquetes de la miseria” de 2001 frente a los “piquetes de la abundancia”
de 2008. De este modo, desplegd una estrategia de confrontacion directa que negaba
legitimidad al reclamo reforzando la polarizacion. Asimismo, CFK apel6 a una significacion
alternativa de las retenciones como medidas distributivas, lo cual implicaba “tocar intereses
que muchas veces son poderosos”, en el marco de la estrategia de pacto social. Este conflicto
tuvo como correlato la afirmacion de la identidad del kirchnerismo como sujeto politico. La
estrategia hegemonica apeld a construir un nosotros que conquistara un amplio conjunto de
significantes en el delineamiento de la comunidad como pueblo, naciéon y democracia, al

tiempo que buscd definir al polo opositor como la anti-comunidad asignandole rasgos que
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incluian a) un caracter oligarquico en tanto poderoso sector minoritario, b) un rol
desestabilizador con tendencias golpistas y ¢) su vinculacion al proyecto neoliberal. En este
contexto, sin lograr efectos con las concesiones implementadas, la “crisis agraria” derivo en
“crisis parlamentaria” y “crisis politica”, ya que el envio de las retenciones moviles al
Congreso para ser tratadas como ley derivo en una pérdida de adhesiones que tuvo como
momento culmine el desempate negativo del propio Vicepresidente de la Nacion, rompiendo
la coalicidn gobernante para pasar a la oposicion.

Esta coyuntura se agravo con el impacto de la crisis econdmica mundial que, entre fines de
2008 y 2009, tuvo un dramatico correlato en pais. La caida de los precios internacionales de
los commodities y del comercio internacional afectd la dindmica exportadora, mientras que la
economia argentina tuvo un derrumbe en materia de inversion, con un escenario recesivo que
incluyo datos negativos serios en industria y empleo por primer vez desde la llegada del
kirchnerismo (Varesi, 2021).

Debe sefialarse que desde esta doble coyuntura critica, derivada de la derrota del conflicto
agrario y el impacto de la crisis mundial, el gobierno se repuso a través de lo que
denominamos como un proceso de radicalizacion progresista. Esto refiere a una
profundizacién de los componentes transformadores de la politica publica en un sentido
popular, sosteniendo una alta conflictividad con sectores del blogue de poder, mientras se
recostaba en los grupos subalternos e intentaba sostener aliados dentro de los sectores
productivos. Este proceso transitd desde la configuracion de un ambicioso plan anti-crisis,
con politicas contrarias a las sugeridas por el FMI, inyectando gran cantidad de recursos para
reactivar la economia y sostener el empleo, donde se destacaron hitos como la reestatizacion
del sistema de jubilaciones y pensiones, la multiplicacién del programa REPRO para ayudar a
empresas en dificultades a cambio de que sostuvieran a sus trabajadores, un amplio plan de
obra publica y variadas politicas sociales que tuvo como insignia a la Asignacion Universal
por Hijo (Varesi, 2021). Esto se combinG con otras estatizaciones, con una nueva ley para
desconcentrar los medios de comunicacion, nuevos derechos civiles como el matrimonio
igualitario, politicas de ingresos directas e indirectas, entre otras. Sumado a los avances en
materias de integracion regional con el lanzamiento de UNASUR y CELAC, materializando
institucionalmente el “giro a la izquierda” latinoamericano. Ademas, la politica nacional
estuvo marcada por dos eventos, la muerte de Néstor Kirchner, con la pérdida del lider
primigenio del kirchnerismo pero con su reconversion mitica en el discurso y la identidad del

kirchnerismo como sujeto politico, y la reeleccion de CFK en 2011.
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Podemos observar que el solapamiento de tendencias que caracterizamos en la escala
latinoamericana, con avances del bloque popular y la configuracion de la ofensiva
imperialista, también se dio en la escala nacional, con elementos que comenzaron a
configurar la reposicion del proyecto neoliberal en una doble coyuntura critica de la cual el

espacio kirchnerista logro recuperarse mediante un proceso de radicalizacion.

Tercer periodo: hacia un giro conservador por dentro y por fuera

El tercer periodo encuentra a la Argentina en el Gltimo tramo de reformas estructurales de
corte neodesarrollista, con la estatizacion de YPF, el lanzamiento de los satélites ARSAT e
inversiones publicas en la red ferroviaria y energia atdbmica. En 2013, CFK proclam6 “la
década ganada por todos los argentinos”, construyendo un discurso €épico sobre las conquistas
de los 10 afios de gobiernos kirchneristas y los desafios que se abrian. Ademas, se postulaba
una recuperacién de la politica como via legitima para definir el destino de las sociedades,
frente al enfoque privatista y tecnocréatico previo, al punto que CFK se definia a si misma
como una militante y buscaba reponer una logica de lo colectivo por sobre lo individual,
sintetizada en consignas como “la patria es el otro”.

Sin embargo, ese mismo afio comenzaria el declive de la hegemonia kirchnerista. Las
fracturas en el frente politico y social, sumado a los signos de crisis del neodesarrollismo se
irian acumulando para restar potencia a la hegemonia populista, cuyos tres pilares
comenzaban a mostrar desgaste. La proclamacion de la “década ganada” implicaba la pérdida
de una condicién de veracidad del discurso, la situacion de “desastre social” parecia ya lejana
y s6lo era repuesta como amenaza futura. El pacto social se desgranaba tanto en relacién a
sectores subalternos con el alejamiento de parte del movimiento obrero y sus conducciones
sindicales, como también de sectores politicos con la ruptura de Sergio Massa, y con el
abandono masivo del polo del gran capital. Frente a esto, la l6gica de articulacion de
demandas populares fue perdiendo gravitacion, ya que el debate acerca de la
“profundizacion” del proyecto quedé tapado por los intentos inefectivos de la “sintonia fina”
y un intento de contentar al establishment con candidatos mas afines a sus intereses.

El neodesarrollismo comenzaba a mostrar dificultades en diversos factores que confluyeron
en restituir la restriccion externa. Aqui encontramos el efecto de continuidades estructurales
que el neodesarrollismo no logr6 modificar. Una de ellas fue el elevado indice de
extranjerizacion economica, que si bien disminuyo entre 2012 y 2015 termin6 quedando por
encima de los afios 90, con sus serias implicancias en las cuentas externas por el envio de

excedentes a sus casas matrices. Esto se agravo con las practicas de la propia burguesia local
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con su tendencia a la fuga de capitales. La matriz productiva mantuvo su caracter deficitario
en materia de comercio exterior, debido al fuerte dinamismo de sectores demandantes de gran
cantidad de insumos importados, como el automotriz o el polo de ensamble electronico de
Tierra del Fuego (CIFRA, 2015). A lo que se sumd la crisis energética que implicaba
importantes gastos de divisas en importaciones. Finalmente, terminaron por perderse los dos
pilares de estabilidad del neodesarrollismo, primero el superavit fiscal y, en 2015, el
comercial. Por otra parte, los grupos del gran capital buscaban resistir los intentos de
disciplinamiento a través de su poder estructural, sostenido a partir de los altos indices de
concentracion economica, los cuales si bien descendieron entre 2012 y 2015, quedaron muy
por encima de los de 2001 (Varesi, 2021). Esto también incidia en la configuracion de
formadores de precios y su incidencia en el creciente proceso inflacionario.

En materia de politica exterior, Argentina siguié apostando a la multipolaridad global,
acercandose a China, Rusia y los BRICS, en confrontacion con EEUU, relacién tensionada
por el litigio de los “fondos buitres” contra el pais, como parte de contraofensiva imperialista.
Sin embargo, podemos postular como hip6tesis, que el giro conservador que se fue
imponiendo en el plano nacional, con distintos ritmos y tiempos, no sucedié solo por fuera
del espacio popular sino también al interior del mismo. Una evidencia de esto puede hallarse
en la propia eleccion de las candidaturas en 2015. Sin posibilidad de prorrogar a la lider en la
Presidencia y sin dinamicas frentistas en funcionamiento, la eleccion realizada por CFK se
dio entre dos figuras: el ministro Randazzo y el gobernador Daniel Scioli, decantdndose por
este Gltimo. La fractura de Randazzo fue clave para el triunfo de la oposicién en la Provincia
de Buenos Aires y la llave para el triunfo nacional de Cambiemos, y tendria continuidad en
espacios conservadores que ejercian divisién sobre el peronismo, mientras que Scioli, el
candidato méas afin al bloque de poder de todo el oficialismo, afios después terminaria
sumandose a la expresion gubernamental mas extrema del neoliberalismo.

Frente al declive del kirchnerismo que delineaba un escenario de “crisis de hegemonia”, la
coalicion opositora, ensayada en el plano de la lucha politica y social en el conflicto agrario
de 2008, tras distintas formulaciones, dio un salto cualitativo con la conformacion de
Cambiemos, donde se combinaba la potencia politica de la “nueva derecha” del PRO, el
alcance territorial con tradicion centenaria de la UCR vy el perfil anti-corrupcion de la
Coalicion Civica. Con un discurso moderado, prometiendo sostener los avances sociales del
ciclo kirchnerista, Macri llegé a la Presidencia en 2015 para establecer un cambio de rumbo

cuyas consecuencias son parte de la Argentina del presente.
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Macri impulsé un giro conservador que tuvo como insignia la restauracion del régimen
neoliberal. En relacion al plan econdémico, podemos observar una combinacion de fuertes
devaluaciones, sumada a la quita de retenciones y la desregulacion de las exportaciones, tuvo
como efecto un aumento reiterado de la inflacidn, con severos impactos en los alimentos, que
junto a los “techos” salariales promovidos desde el gobierno generaron un shock distributivo
de trabajadores a capitalistas (\Varesi, 2018). Otra constante en esa linea fue el “tarifazo”, con
aumentos astronémicos en los servicios publicos, que golped tanto a las familias como a la
industria y el comercio. Esto, sumado a la apertura importadora y al aumento de las tasas de
interés de los créditos y la caida del consumo, generd una asfixia a las PyMES, con impacto
negativo en el empleo. En esta misma linea, se vivié un fuerte deterioro industrial con
pérdidas de 170 mil empleos formales y un 13% de la produccion. La contra-cara fue la
revitalizacion de los procesos de especulacion financiera, donde se rearmo la tristemente
célebre “bicicleta financiera” a partir de la combinacion de altas tasas de interés,
desregulacion de las finanzas, libre compra-venta de divisas, y cuya consecuencia mas
dramatica fue un mega endeudamiento externo. Como sefialan Cantamutto y Lopez (2019), se
produjo una redistribucion, a nivel fiscal, de gastos (donde los pagos de intereses desplazaron
a las transferencias economicas a los servicios publicos) y de ingresos (por reduccién del
aporte de impuestos directos y al comercio exterior), cambiando la apropiacion del excedente,
donde las finanzas se volvieron las grandes ganadoras y las clases populares fueron las
mayores perdedoras.

Asi, en materia de Estado y relaciones de fuerzas politicas, presenciamos una politica de
ajuste que iba reponiendo la idea del Estado minimo, con recortes y eliminacién de
programas en salud y educacion, entre otras areas, que iban siendo desguazados, junto al
desfinanciamiento de empresas publicas con despidos en YPF, freno en los proyectos de
Atucha 3 y ARSAT 3. Asimismo, encontramos una estrategia de contencion y coercién,
combinando masificacion de planes sociales y algunos paliativos como la “tarifa social”, con
en el avance de la represion, la criminalizacion de la protesta social y el lawfare: persecucion
mediatica y judicial, prisiones preventivas y uso de los servicios de inteligencia contra
dirigentes opositores. A su vez, fue cobrando forma a nivel del Estado lo que podemos
denominar como una CEOcracia: cuadros tecno-politicos de las principales empresas pasaron
a ocupar areas claves del Estado, tomando decisiones con visibles beneficios para el sector
privado especifico al cual estaban vinculados (Canelo y Castellani, 2017). En materia de
estrategia de construccién de hegemonia, el gobierno de Macri buscé afianzar sus vinculos

con las principales asociaciones empresarias retomando sus demandas y en relacion a la
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construccién de identidad promovio una perspectiva basada en el individualismo, la
meritocracia, el emprendedorismo, anclada en una ética empresarial, que entronizaba al libre
mercado y globalizacion, al tiempo que ponia como adversario al populismo local y el
socialismo a nivel internacional. Esto se articul6 con un realineamiento de Argentina con la
estrategia imperialista y un rol activo en el sabotaje al proceso de integracion auténoma,
sumandose a las ofensivas contra Venezuela, avalando el “golpe blando” en Brasil y
participando del golpe en Bolivia y del fin de UNASUR. Sin embargo, el avance de la
protesta social en jornadas claves como las que trataron la reforma jubilatoria en el Congreso
también marcO un escenario de relaciones de fuerzas en el que parecia recomponerse la

iniciativa popular.

Cuarto periodo: el interregno y una larga crisis sin resolucion

El cuarto y actual periodo comienza, a nivel local, con el colapso econémico del gobierno de
Macri. Los afios 2018 y 2019 sumieron al pais en una nueva “crisis econdomica y social”
reiterando devaluaciones con picos inflacionarios, nuevos tarifazos, y un auge de
especulacion financiera y endeudamiento externo, que tuvo como hito el crédito mas grande
que FMI otorg0 en su historia, de unos 44 mil millones de délares, que fueron en su mayoria
destinados a financiar la fuga de capitales, evidenciando una “crisis financiera”. A esto se
sumd un conjunto de draméticas consecuencias sociales, con aumento de la desocupacion al
10,6%, jubilaciones con pérdidas cercanas a 20 puntos y salarios registrados en 15 puntos,
Ilevando el comienzo de una nueva “crisis de empobrecimiento”.

Balsa (2024) registra la frustracion que significé para el sector que tenia expectativas con el
cambio de gobierno y la llegada de Macri, debido al desastroso resultado econdémico de
gestion. Pero también da cuenta de como ese espacio emprendid rapidamente su propia
lectura critica para relanzar su proyecto: la asociacion del fracaso a la idea de “gradualismo”,
sosteniendo que se fall6 no por lo que se hizo sino por lo que no se llegé a hacer, y
postulando también una solucion: ir en la misma direccion, lo mas rapido posible. Asi se fue
configurando una nueva discursividad que pasdé de la “revolucién de la alegria” a una
potenciacion del tandem individualismo-emprendedorismo-meritocracia-ética empresarial
con la idea de acabar con décadas de populismo aungue implicara sacrificio social. Se gestd
una combinacion de auto-sacrificio con la necesidad de castigar a los otros, articulando
sentidos autoritarios y xenofobos, a partir del cual cobra forma cierta fascistizacion como

I6gica de regeneracion de las derechas (Feierstein, 2019).
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En el contexto de crisis, Macri fue derrotado por la dupla de Alberto Fernandez (AF) y CFK
que llegaban con el flamante Frente de Todos (FdT). Este gobierno inicialmente despertd
expectativas en los sectores populares y en sus primeros meses tuvo un comienzo auspicioso,
frenando los tarifazos y buscando controlar precios para permitir una mejora del salario,
mientras se recuperaba la produccion y el empleo. Esto, junto con la reposicion de ministerios
claves como el de Salud, Ciencia y Tecnologia y el nuevo Ministerio de Mujeres y
Diversidad, que iban a dar lugar a politicas importantes en cada uno de estos sectores.

Sin embargo, el condicionamiento derivado de la “doble crisis” vinculada al legado critico
del gobierno de Cambiemos y la pandemia COVID-19 (Cantamutto y Schorr, 2022) iba a
complicar el escenario econdémico y social. Las medidas tomadas durante el Aislamiento
Social Preventivo Obligatorio, tales como el Ingreso Familiar de Emergencia, la Asistencia al
Trabajo y la Produccion (ATP), los créditos a tasas subsidiadas y los bonos de suma fija,
entre otros, no alcanzaron a contener el impacto de la caida de la actividad econdmica,
aunque dieron tiempo para reconstruir el derruido sistema de salud y llevar adelante el plan
de vacunacion mas importante de la historia nacional. Parte de esto fue financiado con el
impuesto a las grandes fortunas, que terminé siendo una “contribucion extraordinaria”, y con
el aporte del Estado, que vio sus cuentas crecientemente deterioradas.

A medida que pasaba la pandemia pasaba y la actividad se iba recuperando junto con el
empleo, sin embargo, los indices de pobreza quedaban sumamente altos, incluso por encima
de los valores del gobierno anterior. Esto mostraba una distribucion regresiva del ingreso, con
salarios que perdian constantemente frente a un proceso inflacionario sin precedentes en
décadas. A esto se le agrega un debilitamiento de las variables macroeconémicas, una alta
presion por la restriccion externa, agravada luego por una sequia que hizo desplomar las
exportaciones.

Pero probablemente el mayor condicionamiento se encuentra en la firma del acuerdo con el
FMI, que si bien permitié renegociar los plazos de pagos, termind por convalidar la deuda
generada por Macri, sin la investigacion y auditoria prometida por el gobierno de AF, y
sometio al pais a las presiones del Fondo, con sus demandas de ajuste fiscal y devaluacion.
Esto llevo también a ver una serie de tensiones en el plano de las relaciones de fuerzas
politicas. Una de ellas fue el palpable desaprovechamiento del vasto poderio con que podia
contar el FdT, con 15 partidos y la mayor cantidad de organizaciones sindicales y territoriales
del pais, que quedé limitado a un frente electoral, restringido a una ctpula integrada por los

sectores de AF, CFK y Massa, que estuvo atravesada por numerosas diferencias y disputas.
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La debilidad politica se tradujo también en limitaciones en la politica publica. Si bien el
gobierno habia logrado reestatizar empresas del sector energético privatizadas por Macri, el
caso de Vicentin, empresa en concurso de acreedores que tenia al Banco Nacion como
principal acreedor, y la retraccion de la definicion inicial del gobierno de estatizarla frente a
las presiones de sectores del blogue de poder, tal vez marcé un punto de inflexion donde la
autoridad presidencial comenzo a desgranarse. En ese sentido, los mecanismos de dialogo,
como sostienen Cantamutto y Schorr (2022), contaron con el problema de incluir a los
actores ganadores del esquema previo de politicas y buscar consensuar con estos el programa
economico, lo cual dificulto el cambio de rumbo y la reparacién del dafio causado por aquel,
con un poder econdémico cada vez mas concentrado con capacidad de condicionar las
politicas. Asi, la estrategia dialoguista, en el marco de debilidad frente al poder econémico, se
mostro limitada a la hora de resolver las demandas populares, dejando las expectativas de las
mayorias no cumplidas, en un contexto de pobreza asalariada, y dando aire a que el
descontento se canalizara a través de nuevas opciones de ultra derecha que rapidamente
comenzaban a avanzar en el pais, en tanto las fuerzas de izquierda (tanto dentro como fuera
del FAT) no lograron articular y relanzar un proyecto socialista que pudiera ser visualizado
como una via palpable de salida de la crisis.

Por otra parte, en materia de relaciones de fuerzas internacionales, asistimos al retorno a la
estrategia de integracion latinoamericana, con el gobierno argentino apoyando la
recuperacion democratica en Bolivia tras el golpe, la liberacion de Lula Da Silva y su llegada
al gobierno, junto con la novedad de gobiernos populares en paises como Chile y Colombia,
que habia tenido como antesala el caso de México, configurando una segunda ola progresista.
Ademas del apoyo econémico de China para afrontar la crisis econdmica, la aceptacion de
Argentina para sumarse a los BRICS+ abria futuras posibilidades positivas.

Sin embargo, se venia sedimentando una “crisis de autoridad” ligada a la figura presidencial,
donde la falta de audacia se combind con una pérdida de legitimidad que tuvo un punto de
inflexion en la difusion de practicas como la lista de privilegio en el acceso a la vacunacion
(presentado por los medios como ““vacunatorio VIP”) y la celebracion del cumpleafios de la
primera dama en contextos de plena pandemia cuando regia el aislamiento obligatorio, que
también empafid la valoracién social de las politicas sanitarias. Sin chances de reeleccién de
AF, el oficialismo volvié a plantear la tactica de reposicionar un referente afin al

establishment, Massa, primero como ministro de Economia y luego como candidato
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presidencial®. Las elecciones primarias generaron un cimbronazo en el espectro politico, con
la dupla Javier Milei-Victoria Villaruel y su novedoso partido de ultraderecha La Libertad
Avanza alcanzando el primer lugar. Si bien, la posterior aplicacién de distintas politicas
progresistas y la movilizacion militante en la campafa lograron revertir el pobre desempefio
inicial del oficialismo dejando a Massa primero a sélo tres puntos de la presidencia en
primera vuelta, luego, la jugada tactica de Macri y Bullrich convocando a votar a Milei en el
balotaje se mostraria efectiva permitiéndole ganar la Presidencia de la Nacion. Lleg6 asi al
gobierno por primera vez mediante el voto popular una fuerza que porta un proyecto de
radicalizacion de la matriz neoliberal articulando componentes que hacen al proceso de
fascistizacion de las derechas, que van desde una agenda anti-progresista y anti-derechos
hasta la reivindicacion de la Gltima dictadura militar.

Esto se dio en un marco local e internacional, donde frente a la ola progresista y su prédica
pro-derechos, el discurso reaccionario logrd exitosamente comenzar a ocupar un lugar de
“rebeldia”, pretendiendo ser defensora de una mayoria de “gente comun” que era olvidada
por la politica progresista. Fue cobrando forma una versién autoritaria del proyecto
neoliberal, donde el discurso reaccionario conservador adquiri6 mayor visibilidad, logro
legitimacion e incluso alcanz6 formas de institucionalizacion, en una légica donde nuevos
“enunciadores se ubicaron “a la derecha de la derecha” y corrian cada vez mas el limite de lo
decible” (Balsa, 2024:125). A su vez, Balsa registra a través de abundante evidencia empirica
el avance de diversas posiciones ideoldgicas ligadas a perspectivas neoliberales y
conservadoras, con particular llegada a jovenes y varones. Asi, nos propone pensar la
construccién de hegemonia en el escenario actual con aspectos novedosos ligados al impacto
de las redes sociales, las fake news, la fragmentacion de la opinidn publica y su vinculacion al
avance del autoritarismo, planteando que si ya no hay acuerdo sobre cual es la realidad y la
opinion puablica se encierra en las burbujas del algoritmo, se rompen los lazos de un didlogo
o discusion agonal entre adversarios o distintos, y es mas facil forzar el autoconvencimiento
del propio dogma y el anulamiento del otro, su conversion en un enemigo, cuya eliminacion
es un paso necesario en las propuestas de redencion autoritarias que emergen (Balsa, 2024).
Esto nos permite comprender la interpelacion eficaz de la consigna “acabar con el
kirchnerismo” que llevaron los dos principales candidatos de la oposicion, Milei y Bullrich,
en 2023. Esto ocurrié en un contexto de incremento de la violencia politica, que un afio atras

habia llevado a un intento de magnicidio sobre CFK, entre un tibio accionar del propio

® Si bien, en esta ocasion se habilit6 la interna con Juan Grabois, un candidato del ala izquierda de la coalicion,
tanto el sector kirchnerista como el de AF respaldaron a Massa nominandolo como el candidato de la “unidad”.
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gobierno de AF, la falta de condena de la oposicién y el avance del lawfare, acompafiando la
radicalizacion del discurso de las derechas.

A su vez, como plantea Garcia Linera, las extremas derechas llegan “después de que el
progresismo no se animo” (2024:10), porque cuando los gobiernos populares coexisten con
altos niveles de pobreza, sin lograr dar respuestas a las mayorias populares, no es extrafio que
la poblacién mire a quién promete (aunque sea de forma ilusoria) poner fin a la crisis. El
éxito de la oposicion en instalar comunicacionalmente al kirchnerismo como responsable de
la larga crisis, poniendo al gobierno de AF como el momento mas reciente de un ciclo que, a
ciencia cierta, ya habia finalizado y su universalizacion negativa como parte de una historia
de decadencia cuya responsabilidad seria apuntada a las mas diversas formas del populismo y
la intervencion del Estado en la economia, permitio relanzar de forma efectiva, al menos en
términos ideoldgicos y electorales, un proyecto ultra-neoliberal bajo la novedosa prédica

libertaria.

Reflexiones finales

El abordaje de las crisis como problema de estudio implica analizar procesos de pérdida de
equilibrio desde una perspectiva multidimensional y multiescalar. En ese camino,
recuperamos el enfoque gramsciano, construyendo una tipologia de las crisis en articulacion
con las coordenadas del analisis de situaciones y relaciones de fuerza y el concepto nodal de
hegemonia. Identificamos distintas acepciones del concepto de crisis para el abordaje de las
diversas escalas, partiendo de las relaciones de fuerzas internacionales, asi como para el
analisis de las dimensiones sociales, politicas y militares y, a su vez, sefialamos la necesidad
de comprender su profundidad y alcance, distinguiendo las crisis organicas y de coyuntura.
Tras delinear algunos aspectos claves de la crisis mundial, nos abocamos a establecer una
periodizacion del siglo XXI latinoamericano y reflexionar sobre su interrelacion con la escala
nacional, tomando el caso de Argentina. Alli, nos abocamos a describir y problematizar los
momentos de crisis al interior de cada periodo, de lo cual podemos sintetizar algunas
conclusiones.

Caracterizamos a la crisis de 2001 como un principio de crisis organica emergida del colapso
del orden neoliberal, afectando tanto las dimensiones econdmicas, sociales, politicas,
ideoldgicas y culturales. Una crisis de cambio que habilito modificaciones en todos los planos
de las relaciones de fuerzas con distinta intensidad y que combiné una rebelion popular, con
fracturas al interior del bloque de poder y una agitada canalizacion institucional de la

sucesion presidencial hasta encontrar en Duhalde un gobierno de transicion orientado tanto a
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desactivar la protesta social como a gestar cambios profundos en el patron de acumulacion.
Por entonces cobraron forma un conjunto de politicas que fueron fundacionales en relacion al
régimen neodesarrollista y que alcanzaron su fase progresiva con la llegada del kirchnerismo
y una nueva hegemonia populista con sus légicas particulares a nivel del discurso politico, de
su capacidad de articular demandas populares y construir identidad en base a la confrontacion
y de establecer una estrategia de pacto social. Asi, la crisis de 2001 se constituyo en la
“partera” del nuevo siglo, tanto porque los intentos de resolucion de la misma antagonizaron
con el proyecto neoliberal anterior, definiendo un proyecto alternativo de rasgos nacional-
populares en el marco del “giro a la izquierda” latinoamericano, como porque los derrotados
también comenzarian un proceso de mutacion y de reorganizacion.

Una primera irrupcion se dio a través del “conflicto del campo”, una crisis agraria que superd
rapidamente el grado econdémico-corporativo de las relaciones de fuerzas politicas para
convertirse en un genuino antagonismo que puso en debate aspectos cardinales del patrén de
acumulacién y de la hegemonia construida por el kirchnerismo. La derrota del oficialismo en
aquel conflicto se dio en el marco de la configuracion de una articulacion opositora cuyos
intelectuales organicos comenzaron a reponer sentidos basicos del proyecto neoliberal, como
el enfoque del Estado minimo y las bondades del libre mercado. Sumado al impacto de la
crisis economica mundial, se configur6 una doble coyuntura critica que puso en vilo aspectos
politicos, ideoldgicos, econdmicos y sociales del proyecto oficial. Sin embargo, encontramos
que desde aguel momento de mayor debilidad, el kirchnerismo logré recomponer su
hegemonia y acondicionar al neodesarrollismo a través de un proceso de radicalizacion
progresista y un plan anti-crisis audaz, con un avance en las politicas publicas en sentido
popular, mayores niveles de confrontacién con el bloque de poder y una apuesta geopolitica a
la integracion autébnoma y a un mundo multipolar. Esto se dio en el marco regional de un
periodo caracterizado por un solapamiento de tendencias, de avances en la institucionalidad
de la integracion latinoamericana al tiempo que comenzaba a cobrar forma una
contraofensiva imperialista para retomar control del “patio trasero” que se habia rebelado. El
escenario local también mostro estas tendencias contrapuestas, desde la crisis inicial con
reposicion del proyecto neoliberal a la reconstruccién hegemonica via radicalizacion.
Observamos un tercer periodo regional signado por el avance de la contraofensiva
imperialista. Este escenario hallé a la Argentina gestando sus ultimas reformas estructurales
de corte neodesarrollista, pero también con crecientes signos de desgaste, tanto a nivel del
patrén de acumulacién como de la estrategia hegemoénica. Marcamos el 2013 como una

coyuntura singular donde al tiempo que se proclamaba la “década ganada” comenzaba a
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desgranarse el frente politico y avanzaba el naufragio final del pacto social. También
observamos que diversas continuidades estructurales establecieron limitaciones al propio
régimen neodesarrollista. Entendemos que esto se vincula con que, tras la crisis de 2001, no
se constituy6 un nuevo bloque de poder, sino que sdlo cambiaron las relaciones de fuerzas al
interior del mismo, con predominancia de las fracciones productivas y exportadoras,
articulada con las mejoras en la pequefia y mediana burguesia a través de las PyMEs y de las
clases subalternas a través de las politicas sociales y de ingresos, pero sosteniendo altos
niveles concentracion y extranjerizacion en la cipula econémica que dio continuidad a su
poder estructural.

En término de las disputas hegemonicas, analizamos la derrota de 2015 proponiendo como
hipotesis pensar que el giro conservador, materializado a nivel del Estado y del régimen de
acumulacion con el gobierno de Macri, habia comenzado también dentro del espacio popular,
conteniendo un elemento visible en la eleccion por el oficialismo de un candidato
conservador afin al bloque de poder para la contienda presidencial. Ya con Macri en la
Presidencia, avanzo la restauracion neoliberal y conservadora, promoviendo las coordenadas
ideoldgicas centrales del mismo junto con mayores niveles de desregulacion econdémica, el
retorno de procesos de especulacion y endeudamiento tipo “bicicleta financiera”, “tarifazos”,
apertura importadora y transferencias de ingresos de trabajadores a capitalista, con deterioro
en las condiciones de trabajo y jubilaciones. Esto marco el ritmo de una “crisis econémica y
sociales”, articulada con una “crisis financiera” y una creciente “crisis de empobrecimiento”,
que comenzo a ser contestada con el avance de la protesta social. Frente a ella el gobierno
despleg6 una estrategia de contencion, via planes sociales, y coercion, con incremento de la
represion y persecuciéon politica y judicial a opositores. Esto se dio en un proceso de
formacion de una CEOcracia a nivel estatal, con gerentes del sector privado llegados al
Estado para gestionar politicas con un minimo margen de autonomia relativa en favor de las
corporaciones a la cuales se encontraban vinculados. También materializé un realineamiento
con la estrategia norteamericana, saboteando la integracion autonoma y atacando
deliberadamente a los gobiernos populares de la region. La restauracion neoliberal apuntal6 a
las fracciones financieras y de servicios junto a algunos nucleos exportadores en el bloque de
poder, deteriorando a los sectores productivos, asi como a las PyMEs y, principalmente, a las
clases subalternas.

El colapso econdmico sucedido entre 2018 y 2019 marcé el comienzo del ultimo y actual
periodo. Analizamos como se fue gestando una larga crisis sin resolucion a la vista que

comienza a adquirir caracteristicas organicas. Si bien el gobierno de Macri habia fracasado en
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términos de estabilizar la restauracion neoliberal, habia sido muy efectivo en dar voz publica
y asentar los sentidos e ideas de aquel proyecto, asi como en dejar condicionamientos
econdmicos a quienes lo sucedieron. La llegada del gobierno de Alberto Fernandez genero
expectativas en una poblacion golpeada por la crisis pero la pandemia volveria a complejizar
el escenario. A pesar de las variadas politicas desplegadas para paliar la “crisis econdémica y
social”, a medida que la produccion y el empleo se reactivaban, sin embargo, los salarios
quedaban sepultados por la inflacién creciente, en el marco de una distribucién del ingreso
desigual y un incremento de la pobreza que superaba incluso la del gobierno anterior.
Observamos que estos limites econdmicos también estuvieron ligados a limitaciones en
materia politica. Desde el desperdicio de la potencia del Frente de Todos y su reduccion a una
cupula de decisiones, atravesadas por internas, al dialoguismo inconducente buscando
contentar a sectores del bloque de poder, a la debilidad materializada en retraccion de
decisiones y cristalizacion del sometimiento con la firma del acuerdo con el FMI
convalidando el histérico endeudamiento macrista. El declive del gobierno de Alberto
Fernandez, junto a factores de crisis que minaban la autoridad presidencial, sumado a cierta
neutralizacion de la figura de Cristina Fernandez, en el marco del lawfare y el intento de
magnicidio, sin capacidad para reorientar al FdT, derivlé en una nueva apuesta, que lejos de
plantear la radicalizacion, que otrora habia resultado efectiva para el espacio popular, derivd
una vez mas en la seleccion del referente mas afin al establishment, Sergio Massa, como
ministro de Economia y como candidato presidencial.

Asi, el gobierno asumido como represente del progresismo y el campo popular naufragaba
sin poder resolver las probleméticas materiales del pueblo, sin lograr relanzar ni al
neodesarrollismo ni una nueva hegemonia populista, en el marco de una falta de audacia
incompatible con la misma. Las frustraciones iban siendo capitalizadas por las fuerzas
portadoras del proyecto neoliberal incluyendo la versién mas radicalizada del mismo.
Llegamos asi al interregno. Como plantea Garcia Linera: “En el interregno, la divergencia de
proyectos politicos es la norma, porque hay busquedas, disidentes unas de otras, por resolver
la crisis del viejo orden, en medio de una sociedad descontenta, que ya no confia (...) en las
antiguas propuestas que garantizaron la tolerancia moral hacia los gobernantes. Y, entonces,
los extremos comienzan a potenciarse” (2024:5). De esta reflexion, Garcia Linera no solo
comprende el avance de la extrema derecha sino que entiende que los sectores populares,
progresistas y de izquierda también necesitan radicalizarse. Si revemos el siglo XXI
argentino, la recomposicién de los proyectos se dio al ritmo de su radicalizacion, la propia

hegemonia kirchnerista y el neodesarrollismo se recompusieron tras la doble coyuntura
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critica de 2008-2009, y tras el fracaso economico del gobierno de Macri, el proyecto
neoliberal también logré reponerse y volverse nuevamente competitivo a través de su
radicalizacion, primero en la lectura critica de su espacio contra todo “gradualismo”, luego
materializada por una nueva fuerza de ultraderecha que supo encarnar ain mejor la potencia
de la radicalidad, articulando las nociones conservadoras y neoliberales que fueron
arraigando en crecientes franjas de la poblacién, llevando a Milei a la Presidencia.

Sin embargo, para poder sustentarse y construir una nueva hegemonia, todo proyecto necesita
de una base material, de un patrén de acumulacion funcional que lo sustente, lo cual abre el
interrogante tanto acerca de su posibilidad para suturar la crisis y dar lugar a un nuevo
proceso hegemonico, o de su imposibilidad de realizarlo y que sigan aflorando formas de
dominacion no hegeménicas. Por lo pronto, en el medio de este interregno, el claroscuro solo
deja ver a los nuevos monstruos, una suerte de neoliberalismo autoritario que grita
nuevamente que “no hay alternativa”, convalida el terrorismo de Estado como una ‘“guerra
con excesos”, proclama la desregulacion total de la economia hacia un libre mercado como
promesa de prosperidad reivindicando al menemismo y, plagado de ministros provenientes
del macrismo, promueve desguace del Estado en sus capacidades de intervencion econémica
y proteccion social al ritmo del Estado minimo, pero que se vuelve “maximo” en su
dimension coercitiva, financiando la represion a la protesta social y la reconstruccién de las
redes de espionaje. Este interregno, que en la region se expresa como un “equilibrio
catastrofico” donde la segunda ola de gobiernos populares no termina de imponerse y la
estrategia imperialista reaviva el proyecto neoliberal bajo formas de ultraderecha nos presenta
en Argentina un cuarto episodio de ese proyecto, cuyo alcance sera determinado por la
capacidad de resistencia del conjunto de los agredidos por el mismo y la posibilidad de

constituir una alternativa politica que logre alumbrar una salida a la larga crisis.
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